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1. INTRODUCCION

En 1.999 tendra lugar la primera reunion multilateral de la Organizacién Mundia del
Comercio (OMC) -sucesora del GATT desde la finalizacion de la Ronda Uruguay-, con
el previsible objetivo de seguir avanzando en € proceso de liberdizacién del comercio
mundia en e que estamos inmersos desde el nacimiento del GATT (1947).

Nos encontramos por tanto en un momento ideal para iniciar un proceso de reflexion y
debate en torno a los resultados que han producido més de cincuenta afios de
liberalizacion progresiva y creciente del comercio internacional; para andizar las
repercusiones que tales resultados estén teniendo en el momento actual y pueden tener
en € futuro; y para, a partir de todo ello, tomar una decision respecto a si continuar con
la liberalizacién del comercio, en la forma en que ésta se estd acometiendo, es
efectivamente lo que se debe hacer 0 s, por e contrario, es posible definir una alternativa
mejor.

Ahora bien, la necesidad de abrir este debate va mucho mas allé de la propia reunién de
laOMC.

Por una parte, es mucho més lo que ya se ha hecho, en términos de desarme arancelario,
gue lo que queda por hacer, por lo que resulta muy pertinente preguntarse cuaes son
exactamente |os costes y beneficios de seguir (0 no seguir) avanzado por esta via.

Por otra parte, la carta de naturaleza que € liberalismo econémico y comercial ha vuelto
a cobrar en nuestros dias contrasta con un hecho muy significativo: tanto los problemas
actuaes de la humanidad como las condiciones en que se desarrolla la economia mundial,
son radicamente distintos de los que existian cuando las tesis que defienden € libre
comercio como algo beneficioso en cualquier tiempo y lugar, fueron formuladas.

Asi, uno de esos problemas es sin duda la dualizacion de la sociedad mundia haciala que
avanzamos. Por un lado estan los paises més desarrollados (PD), con sus ricas
sociedades de consumo y sus elevados niveles de vida. Por otro, los paises en vias de
desarrollo (PVD) y los paises menos desarrollados (PMD), estancados, muchos de ellos,
en un estadio de permanente subdesarrollo, y cada vez mas dependientes de los niveles
de consumo de los PD para poder subsistir.

Sin embargo, la liberalizacién del comercio no es per se un instrumento para poner fin a
esta situacion. Muy a contrario, tal y como se esta llevando a cabo esa liberaizacion, la
tendencia a la dualizacion de la sociedad puede incluso agudizarse. Mas alin después de
gue en la Ronda Uruguay se decidiera incluir también el sector agroalimentario en €
ambito de negociaciones del GATT.

La agricultura no es una actividad econdmica més. La tierra, € clima,..., factores
productivos fundamentales en este sector, no se pueden transportar de un lugar a otro
del planeta. Y lo que es mas importante: la agricultura no es mera proveedora de
alimentos y materias primas, sino la actividad vertebradora de un espacio rural que tiene
carécter multifuncional. Es decir, de un espacio que es fuente de empleo y renta; que
realiza una importante labor de proteccion y conservacion de la naturaleza, € paisgey €



medio ambiente; que propicia la ocupacién raciona y equilibrada del territorio; que es
lugar de concentracion de una genuina riqueza socia y cultural; y que llega a ser, en €
caso de muchos PVD en los que se practica una fragil agricultura de subsistencia, medio
unico de vida para muchas personas.

Por consiguiente, la agricultura no puede ser medida y valorada Unicamente en términos
de productividad como implicitamente hacen las tesis librecambistas. Mantener vivas las
pequefias &reas y comunidades rurales es vital para preservar la biodiversidad y
desarrollar una agricultura que sea sostenible y produzca alimentos de calidad y con
garantias sanitarias, para preservar la diversidad mundial de culturas y modos de vida 'y
para combetir la pobrezay el desempleo anivel internacional.

No se trata de sustituir €l Gtil y necesario sistema de mercado ahora dominante por otro
aternativo. Pero este sistema debe ser regulado de acuerdo con las prioridades que
actualmente existen, y entre las que cabe destacar: la satisfaccion sostenible y universal
de las necesidades vitales, la consecucion de una mayor integracion econdmicay social
de todos los paises/pueblos y la mayor proteccion de la naturaleza 'y e medio ambiente.
Estos deben ser, més que la liberalizacion del comercio en si misma, los objetivos a
alcanzar, y el mercado no puede hacerlo por si mismo.

De ahi la necesidad de abrir un debate como e que apuntabamos a principio. Con é
como marco de fondo, € proposito fundamental del presente documento es servir como
un primer punto de referencia y discusion, haciendo un primer andlisis tanto de la base
tedrica sobre la que se asientan las tesis librecambistas como de | os resultados précticos a
los que estas tesis nos han llevado a través del GATT. Asi, e documento se organiza
como sigue:

En e apartado 2. se hace un resumen muy breve de lo que la teoria del comercio
internacional dice acerca del libre comercio como estrategia de politica comercia; en €
apartado 3. se presentan muy brevemente las sucesivas Rondas de Negociaciones que se
han llevado a cabo en e seno del GATT con € objetivo de liberaizar e comercio;
finAlmente en & apartado 4., después de hacer una valoracién més filosofico-politica de
lo que se puede denominar € “orden actual del comercio mundial”, se presentala que en
nuestra opinion seria una mejor forma de ordenar ese comercio.

2. LA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL: UN BREVE
RESUMEN

La teoria del comercio internacional generalmente aceptada se compone de tres teorias
principales: la Teoria de las Ventgjas Comparativas de David Ricardo (TVCR), la Teoria
de las Proporciones Factoriales de Heckser-Ohlin-Samuelson (HOS) y la Nueva Teoria
del Crecimiento o Teoriadel Crecimiento Endégeno.

De las tres, solo la primera, y €llo como resultado de los supuestos con los que trabaja,
hace una defensa a ultranza del librecambio como € mejor régimen comercia posible, al



concluir que: “dado que todas las partes implicadas ganan con € comercio, éste debe ser
libre”. Las otras dos, que aparecen para cubrir ciertas lagunas de la TVCR, relativizan
mucho esta conclusién. Asi, mientras la Teoria de HOS concluye que: “puesto que €l
comercio afecta a la distribucion de la renta en € interior de los paises, € comercio es
potencia mente bueno para todos ellos siempre que |os que ganan con é compensen alos
gue pierden”’; la teoria del Crecimiento Endégeno sefida que: “en presencia de
rendimientos crecientes a escala el comercio puede no ser bueno para todos los paises’.

Por consiguiente, y “pese a que a veces es acusada de €llo, la teoria econémica no
proporciona una defensa dogmatica del libre comercio”, por o que la pregunta es: ¢en
base a qué los librecambistas siguen proclamando que la teoria del libre comercio
(TVCR) tiene validez general y es aplicable en cualquier tiempo y lugar?.

Desde e punto de vista de la teoria, tal defensa supone no tener en cuenta los desarrollos
tedricos que siguieron ala TVCR. Desde un punto de vista mas préctico, que no se esta
considerando ni la evidencia empirica favorable a la teoria de HOS y a la Nueva Teoria
del Crecimiento, ni lo que esa evidencia prueba respecto ala TVCR. Asi, ocurre que:

@ La TVCR predice una especidizacion extrema entre los paises, que no se
observa en la realidad en los paises desarrollados. Y como prueba de €ello, un
solo dato: mas del 70% del comercio internacional es comercio de tipo
intraindustrial.

@ Su prediccion basica de que “los paises tenderan a exportar aquellos bienes en
los que son més productivos’, se ha visto confirmada por numerosos estudios a
lo largo de los afios. Sin embargo, es facil comprobar, desde la propia teoria
ricardiana, que esto no es incompatible con la intervencién de los gobiernos en
la economia, a pesar de que a menudo la defensa del libre comercio significa
maés bien, en la préctica, desregulacion del comercio internacional y no
intervencién publica.

@ Respecto a s todos los paises ganan con €l libre comercio, que es otra de las
conclusiones de la TVCR, ya hemos dicho que desde € punto de vista tedrico
esta cuestion no esta clara. En la préctica se puede comprobar que € libre
comercio entre paises con niveles de desarrollo econdmico muy diferentes,
genera ganadores y perdedores.

& Finamente, ¢debe ser libre e comercio?, o mejor, ¢es bueno € libre comercio?.
Si bien la teoria econdmica no hace una defensa dogmética del libre comercio
como la meor aternativa posible en todos los casos, es evidente que la
respuesta a esta pregunta depende de cud sea la funcién objetivo que se esté
considerando:

S nuestro objetivo es € crecimiento econdmico, ni la teoria ni la
evidencia empirica disponible demuestran que un comercio mas libre
conduzca a un mayor comercio y éste, a su vez, a un mayor crecimiento
de los paises.



Si nuestro objetivo es e crecimiento econémico sostenible, o mejor adn,
el desarrollo humano justo y sostenible, €l libre comercio es incluso
perjudicial por sus efectos sobre los niveles de desigualdad socia entre
los paises y sobre la naturalezay el medio ambiente.

Ademas no se puede pasar por ato que, en la actualidad, se dan ciertos fenémenos de
importancia (como por gjemplo, la concentracion de una buena parte del comercio en
manos de las empresas multinacionales), que no s6lo no son tenidos en cuenta por la
TVCR sino que, lo que es més importante, no pueden ser introducidos en ella sin que sus
conclusiones se vean afectadas.

Finalmente, y en cuanto a lo que la historia nos ensefia, alin hoy € GATT es una prueba
palpable de que, en general, los paises no han confiado ni confian en € libre comercio
como estrategia de crecimiento.

3.EL GATT: LIBRECAMBIO Y PROTECCIONISMO

El GATT nace en 1.947 con € objetivo fundamental de impulsar la liberaizacién del
comercio mundial y, de esta manera, “elevar los niveles de vida, asegurar @ pleno
empleo y un volumen grande y sostenidamente creciente del ingreso rea y la demanda
efectiva, desarrollando e uso pleno de los recursos del mundo y expandiendo la
produccion y los intercambios de bienes’ (Preambulo del Acuerdo).

Para acanzar este objetivo e GATT ha patrocinado hasta la fecha ocho procesos o
“rondas’ de negociaciones comerciales (ver Cuadro 1), y sucesivamente ha ido
imponiendo a los paises signatarios de los Acuerdos, ciertas normas para poder
beneficiarse de las reducciones arancelarias que se han ido produciendo. Originamente
(cuando el GATT se congtituye en 1947), las normas méas importantes eran: principio de
no discriminacién; arancelizacion de las barreras al comercio, prohibicion genera de las
restricciones cuantitativas y “consolidacion” de las concesiones arancelarias’; codigo
antidumping y aplicacion de “derechos compensatorios’ que permitan contararrestar |os
efectos de exportaciones subvencionadas.

! L as consolidaciones arancel arias son compromisos contraidos en las negociaciones del GATT de no
superar un nivel maximo o real de aranceles.



Cuadro 1: Series de negociaciones comerciales celebradasen € senode GATT

Duracién Paises Ambitos cubiertos Flujos Aranceles Reduccién
delas participantes (a comerciales | mediosantes | media delos
negociaciones (n°) cubiertos delas aranceles
(b) negociaciones
(%)
Ginebra 1947 23 aranceles 10 40 35
Annecy 1949 13 aranceles - 26 (c)
Torquay 1950-51 38 aranceles - 239 25
Ginebra 1956 26 aranceles 2,5 17,9 (c)
Ronda Dillon 1960-62 26 aranceles 49 16,5 (c)
Ronda Kennedy 1964-67 62 arancelesy medidas 40 15,2 35
anti-dumping
Ronda Tokyo 1973-79 102 aranceles, medidas no 190 9,9 34
arancelarias y acuerdos
marco
Ronda Uruguay 1986-94 123 Aranceles, medidas no 1122 6,5 39
arancelarias, Servicios,
propiedad intel ectual,
resolucién de litigios,

Notas. (&) en milesde ddlares.
(b) medias ponderadas por las importaciones.
(c) reducciones “modestas’, estimadas arbitrariamente en un 8%.

Fuente: Solagral .

3.1. Dd nacimiento ddl GATT ala Ronda Uruquay

Durante las siete primeras Rondas € desmantelamiento arancelario afecta Unicamente
al comercio de los productos industriales, y no de forma homogénea a todos ellos.
Concretamente, aunque € Acuerdo Multifibras no se firma hasta 1974, sus origenes
datan de 1.961. A partir de ese afio las exportaciones textiles originarias de los PVD y
PMD quedan retiradas del sistema GATT de control arancelario y se colocan bagjo un
sistema paralel o de control de cuotas -fijadas bilateralmente y por categoria de producto.

Por otra parte, en la Ronda Kennedy se inicia una préctica que en adelante va a ser
habitual en todas las Rondas: la revision, reinterpretacion y ampliacion del marco legal
del GATT. En este sentido, las acciones més relevantes hasta la Ronda Uruguay son: la
negociacion en cada Ronda (incluida la Ronda Kennedy) de un nuevo cddigo
antidumping; la incorporacion al Acuerdo General de la Parte IV?y la aparicion de los
acuerdos bilaterales de reparto de mercados, -0 acuerdos “voluntarios’ de restriccion de
exportaciones-, como férmula para evitar la imposicién de contingentes, derechos
antidumping o derechos antisubvencion en los mercados de destino.

% Esta parte del Acuerdo reconoce a los PVD la necesidad de disfrutar en sus exportaciones de
condiciones mas favorables de acceso a los mercados de los PD y los exeptla, formamente, de hacer
concesiones reciprocas en las negociaciones comerciales. Posteriormente, su acceso preferencial a los
mercados se puso en practica a través de los diversos esquemas del Sistema General de Preferencias
(SGP) instituido por los PD.




En la Ronda Uruguay, la tltima y més larga de cuantas se han celebrado hasta ahora,
ademés de continuar e desarme arancelario en € comercio de los productos industriales:
por primera vez en la historia del GATT la agricultura es objeto de negociacion, y
también se firman Acuerdos sobre servicios, patentes e inversion extranjera directa; se
constituye la OMC para suceder a GATT como organizacion internacional en cuyo seno
se desarrollarén a partir de ese momento las negociaciones para la liberaizacién mundial
del comercio; se negocia un nuevo codigo antidumping; se reduce apreciablemente la
gama de concesiones acordadas por los paises industrializados en favor de los paises en
desarrollo, y se conciertan acuerdos comerciaes plurilaterales que sélo vinculan a sus
signatarios.

En resumen, € andlisis de las diferentes Rondas de Negociaciones habidas en el seno del
GATT permite concluir que:

1. Nada en el GATT esintocable.

2. En ningin momento, desde Bretton Woods, se crea un auténtico orden de
libre comercio internacional.

3. El orden econdémico liberal que ha resultado de las sucesivas Rondas de
Negociaciones se ha visto repetidamente transgredido por la influencia de
los Estados més potentes, al rehusar éstos adoptar normas liberales en
aquellasindustrias en las que no disfrutaban de una posicion competitiva

4. En general, los Acuerdos alcanzados han sido més beneficiosos para los
paises mas desarrollados.

Y lainclusién de la agricultura en las negociaciones es una nueva prueba en favor de
estas conclusiones.

3.2. El caso particular dela agricultura

En materia agroalimentaria, sin duda alguna la Ronda Uruguay ha significado un
cambio cualitativo que puede llegar a congtituir una importante amenaza al espacio rural
a nivel internacional. El objetivo es aplicar a sector agroalimentario las mismas
disciplinas y con lamismaintensidad que a los sectores industriales, sin tener en cuenta el
carécter muntifuncional de los modelos de agricultura existentes en muchas
regiones/paises.

Asi, aun siendo también cuestionables las virtudes que tiene la tendencia liberizadora que
estd conociendo € comercio internacional de productos industriales, es mas dificil ver
sus efectos positivos en muchos de los aspectos propios de una agricultura
multifunciona y de una agricultura de subsistencia.



Por giemplo, la eleccion democrética que las sociedades han realizado para la adopcion
de unos niveles de calidad y garantias de salud de sus alimentos o por la conservacién del
entorno natural de su territorio, es una cuestioén que gqueda relegada a un segundo plano
en favor de criterios de eficiencia definidos por e mercado. Igualmente, tampoco parece
contemplarse en esta orientaciéon homogeneizadora de los modelos agricolas, la riqueza
gue generan las diversas sociedades rurales no sdlo en términos econémicos sino también
en términos de crecimiento equilibrado del territorio y de la riqueza social y cultura que
reside en sus gentes.

En otras palabras, € Acuerdo de la Ronda Uruguay infravalora la aportacion que la
actividad agraria de estos modelos hace a bienestar social, y a hacerlo pone de
manifiesto la infima ponderacién otorgada a su carécter multifunciona y a su vital
importancia en economias de subsistencia

4. LA NECESIDAD DE UNA NUEVA FILOSOFIiA POLITICA
PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL DEL SIGLO XXI

La globalizaciéon de la economia y la fata de alternativas han encumbrado a mercado
como sistema econémico dominante a nivel mundial. Sin embargo esto no significa que
dicho sistema no pueda 0 no deba ser superado.

El Util y necesario sistema de mercado debe ser complementado y enriquecido con unas
“reglas de juego” que regulen adecuadamente su funcionamiento y que, de esta manera,
permitan poner la economia a servicio de unos ideadles més elevados que los que el
mercado por si mismo impone (como pueden ser la maximizacion del beneficio individua
0 la competitividad a cualquier precio).

Para ello tenemos que repensar seriamente la sociedad, inventar nuevas soluciones para
unos nuevos problemas y una nueva época. En otras palabras, tenemos que crear nuevas
I6gicas, nuevos marcos de pensamiento y accién. Pero nos estariamos equivocando S
creyéramos que esto implica empezar desde cero. Existen un pensamiento y una historia
econdmicay ambos nos pueden ser muy Utiles. Asi, por giemplo:

Debemos reconocer que la competencia, en cuya defensa los economistas més
ortodoxos rechazan cualquier ingerencia de los Estados en la actividad
econdmica de los paises, es, utilizada en su justa medida, una herramienta Util y
necesaria para mejorar la eficiencia en la produccion, mantener una presion
razonable sobre los precios y para estimular la innovacion, la diversidad y las
oportunidades. Pero no es, no debe ser, e Unico instrumento para conseguir
esto y, sobre todo, no es ningun fin en si misma.

Por € contrario, debemos rechazar una excesiva division internacional del
trabgjo, ya que sdlo una economia diversificada es capaz de generar en cantidad
y calidad suficientes, € empleo a través del cua las personas participan y se
integran plenamente en la sociedad.



4.1. El orden actual del comer cio inter nacional

4.1.1. Lapolitica del libre comercio

L a historia econémica prueba que, alo largo del tiempo, los paises solo han defendido €
libre comercio de manera muy puntual y no en todas las industrias a la vez sino, en cada
momento, en aquéllas en las que les interesaba porgque eran mas competitivas.

No obstante la evidencia histérica, los librecambistas siguen proclamando que la teoria
del libre comercio es aplicable en cualquier momento y lugar. Y o hacen apelando ala
relacion de causalidad que, dicen, existe entre un mayor comercio -0 mas exactamente,
un comercio més libre- y un mayor crecimiento econémico de los paises, una mayor tasa
de innovacién y avance tecnoldgico y un mayor bienestar, a pesar de que |0os numerosos
estudios que se han realizado a respecto no han podido demostrar que tal relacion se dé,
efectivamente, en la practica.

Por otro lado, tampoco se puede olvidar que desde e nacimiento del GATT ya han
transcurrido mas de cincuenta afios de liberalizacién creciente del comercio internacional
y que, a estas alturas, es mucho més lo que ya se ha hecho, en términos de desarme
arancelario, que lo que queda por hacer.

Esto, sin embargo, no quiere decir que el comercio no sea bueno. Muy a contrario, los
intercambios son necesarios y beneficiosos para todos... Pero € libre comercio entre
paises tan desiguales como los que hoy componen la esfera econdmica internacional
podria generar efectos muy perversos en muchos de ellos.

4.1.2. El libre comercio, la agricultura y la multifuncionalidad del
espaciorural

En el dmbito del sector agrodimentario, la liberalizacion del comercio supondria, desde
un punto de vista practico, la expansion en y a todos los paises/regiones del mundo del
model o de agricultura productivista que hoy, de momento, sdlo es dominante en algunos.

Ahora bien, dadas las caracteristicas de este tipo de agricultura (uso intensivo de
recursos energéticos, incorporacion acelerada de las innovaciones que se producen en €
campo de la ingenieria genética, importantes efectos en € medio natura, e medio
ambiente, la biodiversidad, la salud publica y la seguridad aimentaria, elevada
dependencia del capital y escasa utilizacion de poblacién activa), su expansién puede
tener consecuencias del todo imprevisibles amedio y largo plazo.

En particular:



Quienes sostienen que la liberdizacion del comercio agroaimentario beneficiara a los
Paises en Vias de Desarrollo suelen argumentar que ésta es una gran oportunidad para
gue estos paises eleven su tasa de crecimiento, megjoren la eficiencia en € uso que hacen
de los recursos y eleven e grado de tecnificacion del sector rural. Ademés, sefidan: €
potencial para aumentar la eficienciay e crecimiento es incluso mayor bajo los acuerdos
GATT porgque estos acuerdos elevaran los precios mundiales de los aimentos y los
granos, y los PV D surgirén entonces como grandes productores de estos productos.

Evidentemente, en esta linea de argumentacién no se esta teniendo en cuenta que los
PVD no constituyen un grupo homogéneo de paises; pues, ¢qué ocurre con los PVD
importadores netos de alimentos 0 con aquéllos cuyas producciones no compiten con las
delos PD?.

Con sblo tener presente que gran parte de la poblacion mundia vive de practicar una
agricultura de subsistencia, es facil ver que la liberaizacion del comercio y la
implantacion de los modelos de agricultura industrial que esto conlleva pueden llegar,
incluso, a destruir la base socia sobre la que sus economias se asientan.

Ademés, € comercio mas libre también puede incrementar notablemente la presion
existente para que los terrenos comunaes -base de las economias agrarias de
subsistencia- sean utilizados para cultivar productos orientados a la exportacion; y puede
hacer, en consecuencia, que la Superficie Agraria Util para cultivos aimentarios se
reduzca, que & hambre se extienda, que la inseguridad alimentaria y la dependencia
exterior aumenten por la especiaizacion creciente, que los bosques se destruyan, las
tierras se erosionen y que lainestabilidad socia se dispare.

Por lo que respecta a los PVD que no compiten con los PD en sus exportaciones
agrarias, no hay que olvidar que estos paises suelen depender en gran medida deicas
exportaciones cmo fuente nacional de ingresos, y que tal dependencia puede tener
cosecuencias muy graves. Baste decir en este sentido, que mientras ningun pais
industrializado obtiene mas de un 13% de sus ingresos por exportacién, a principios de la
década de 1.990 todavia 56 paises dependian en més del 50% de sus ingresos de la
exportacion de uno o mas productos primarios.

Por otra parte, quienes defienden el libre comecio agroalimentario tampoco tienen en
cuenta que la agricultura es la actividad vertebradora de un espacio rural
multifuncional; es decir, de un espacio rural que redliza:

@ Una funcidn econdmica: €l espacio rural es fuente de riquezay de generacién de
empleo. Pero como tal, no debe ser valorado Unicamente en términos de
cantidad de alimentos producidos sino, mucho mas importante, en términos de
lacalidad de éstos y de sus garantias parala salud publicainternacional .

@ Una funcién ecoldgica: ademés de propiciar la gestion y ocupacion raciona del
territorio, €l espacio rura es uno de los agentes méas importantes en la
conservacion y proteccion del medio natural en €l que se asienta, € paisgey ©
medio ambiente.
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@ Una funcion socia y cultural: en e espacio rural habitan personas concretas,
con una culturay unas formas de vida que les son propias.

Por lo tanto, sin entrar a valorar s las tesis librecambistas resultan apropiadas o no para
cualquier otro sector econémico, es evidente que dichas tesis realizan una lectura muy
smplistay simplificadora de lo que la actividad agraria representa realmente. Y ello tanto
en los PD como en los PVD y los PMD, en los que la multifuncionalidad del espacio
rural también puede jugar un importante papel de cara a su desarrollo econémico, pues
como e Banco Mundia sefiala en alguno de sus informes. “ e desarrollo rural puede ser
una via prioritaria para corregir € problema del desempleo estructutral, la pobreza y
la inestabilidad social de los paises menos desarrollados” .

4.1.3. El librecomercio y la naturaleza

El sistema econébmico de mercado se encuentra en la necesidad de compatibilizar su
funcionamiento con la conservacion de la naturaleza, ya que e modelo actua de
produccion y consumo de los paises més desarrollados -en €l que e 80% de los recursos
son consumidos por & 20% de la poblacién- resulta insostenible a largo plazo.

Sin embargo y a juzgar por la evidencia empirica disponible, la liberaizacion de los
intercambios conduce, en & meor de los casos, a la armonizacion de las normas
medioambientales a nivel mas bajo (minimo comin denominador) de los paises que
suscriben acuerdos de libre comercio. La razon: la armonizacion “por arriba’ entre
paises/regiones con problemas mediambientales de muy diferente magnitud conlleva,
para aquéllos cuya politica medioambiental es menos estricta, un coste insostenible.

No obstante, més grave aln es el hecho de que, a juzgar por lo que esta ocurriendo en €l
marco de los tratados de libre comercio més recientemente firmados, la armonizacién en
materia ambiental reduce la autonomia y capacidad de las autoridades regionales para
implementar soluciones adecuadas a sus problemas y poner en marcha iniciativas més
avanzadas e imaginativas.

Por otra parte, la liberalizacion, al alargar los circuitos de produccion-distribucion, eleva
el consumo de energia, hace crecer la contaminacion y dificulta e cierre de los ciclos de
materiales. Ademas, impide que se creen ecosistemas industriales y dificulta tanto €
cumplimiento de los Acuerdos Multilaterales Ambientales que regulan el comercio como
lafirma de nuevos acuerdos en la materia.

Y todo ello ocurre @ margen de otro hecho igualmente importante a tener en cuenta, y
es que la liberalizacion hace mella en como perciben de necesario los diferentes
paises/regiones administrar responsablemente sus limitados recursos propios, a reducirse
su dependencia de elos y no tener conciencia de que, incluso en una economia global,
los recursos naturales son limitados.

4.1.4. El libre comercio, lalibrecirculacion de personasy la inversion
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¢Constituye la OMC & marco adecuado para negociar la libre circulacion mundia de los
capitales 0 esta negociacion deberia tener lugar en e seno de algin otro organismo
internaciona ?; ¢de qué hablamos exactamente cuando nos referimos a libre comercio?:
¢de bienes?, ¢de servicios?, ¢de factores productivos como pueden ser el capita y €
trabgj0?,...; la demanda de los paises méas desarrollados para que € capital productivo no
solo circule libremente entre paises sino que, ademas, reciba en todos elos un “trato
naciona”, ¢entra también dentro de lo que se entiende por libre comercio?. En definitiva,
¢qué es lo que se pretende realmente?.

La relacion préctica que en € seno del GATT ha existido hasta ahora entre € libre
comercio y lalibre circulacion del capital no es fécil de establecer sobre bases objetivas,
ya que s € libre movimiento de capitales entra dentro de lo que se entiende por libre
comercio, entonces también deberia hacerlo € libre movimiento de personas (trabgjo).
Sin embargo, los mismos paises que defienden que la inversion extranjera no debe recibir
tratamiento discriminatorio alguno con respecto a las empresas locales, son también los
gue mas se oponen alalibre circulacion internacional del trabajo.

Desde € punto de vista de los PVD anfitriones, la llegada de la inversion extranjera a
menudo conlleva la definicion de unos intereses a nivel naciona que tienen muy poco
gue ver, -y que a menudo resultan incluso incompatibles-, con los que pueden tener las
economias locales para tratar de favorecer € desarrollo de la zona. Es mas, dados los
niveles de pobreza existentes y la falta de alternativas econdmicas, es frecuente que entre
los propios PVD se desarrolle una dura competencia por captar esa inversion. Como
consecuencia, se puede permitir que las condiciones laborales de los trabagjadores se
degraden, que los requisitos de proteccion medioambiental en la produccion se relgjen, ...
pero en cambio no se presta atencion ala posibildad (real) de que, después de un tiempo,
las empresas pueen encontrar un nuevo emplazamiento y cerrar sus plantas.

Mientras, en los PD e desempleo corre € riesgo de incrementarse y los precios a
consumo, aungue se reducen, en ningun caso lo hacen tanto como los costes de
produccién de las empresas que se deslocalizan hacia PVD.

Pero,... ¢es todo esto responsabilidad del libre comercio?. Tal vez no. Pero en todo caso
es €l resultado del “orden” econdmico internacional existente. Una combinacién de libre
comercio, proteccionismo y excesivo protagonismo del mercado en todos los 6rdenes de
la vida, en la que es imposible, sobre una base objetiva, tratar de establecer limites de
cualquier tipo entre estos elementos.

Ahora bien, esto no debe ser utilizado para concluir, como hacen los idedlogos liberales
mas acérrimos, que s € libre comercio no ha producido los resultados prometidos en
términos de crecimiento y de empleo es porque las tesis librecambistas no se han
aplicado con la suficiente intensidad. Lo anterior sélo sirve para concluir que € “orden
econdmico internacional” en vigor deberia ser denominado més bien “desorden
econodmico internaciona” y que, en realidad, es e sistema en su conjunto, tal y como
éste esta concebido, lo que no funciona. (En & Anexo | se especifican algunos de esos
efectos negativos que € sistema estd generando en la sociedad y que, al menos en parte,
son responsabilidad del libre comercio).
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4.1.5. El librecomercio y la identidad cultural de los pueblos

El proceso de liberalizacion mundial del comercio y € més amplio de globaizacion de la
economia, suponen la difusion del modelo socioeconémico de los PD hacia otros, los
PVD y los PMD, que se asientan sobre unas sociedades multiculturales de base rura y
comunitaria muy diferentes de la sociedades avanzadas, |0 que puede provocar una
pérdida cultural muy grave y un importante trauma social.

(Pendiente de desarrollar mas).

4.2. Un nuevo orden mundial del comercio

Todo lo anterior justifica la necesidad, apuntada al principio de este apartado, de buscar
nuevos marcos de pensamiento y accién que, aprovechando las oportunidades que
ofrecen el mercado y la competencia, nos permitan ir mas alé de los que un sistema
econdmico basado exclusivamente en estos principios implica, con € objetivo de crear
una sociedad global mas justa, plural, participativa, descentralizada y sostenible, basada
en la soberania de las regiones.

Nuestro objetivo no debe ser por tanto la liberalizacién del comercio en si misma sino la
globalizacion -en la que dicha liberalizacion esta incluida= como via de integracion
econdmica, socia y medioambiental de todos los paises, segin los estdndares que defina
la comunidad internacional.

Aun nivel més microeconémico, debemos favorecer la generacién de una economia que
esté més basada en los recursos propios y que, en este sentido, enfrente a cada individuo
y a cada sociedad con sus propias responsabilidades; pues esto permitira desarrollar un
mejor y creciente conocimiento de las tecnologias y de los comportamientos sociales
orientados hacia €l desarrollo sostenible.

Para €ello, los principios en los que se deberia basar €l nuevo orden internaciona del
COMmercio son:

> Articulacion progresiva de un nuevo marco de comercio internaciona en e que la
circulacion de mercancias, servicios y capitales esté sometida al respeto de las
siguientes reglas de juego:

& Todas las partes que tomen parte en los intercambios comerciales
internacionales (estados, empresas, organizaciones de estados y/o empresas)
deberan respetar los cddigos sociales y ambientales aprobados a efecto por la
Comunidad Internacional (Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC),
Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), Organizacion de las Naciones
Unidas parala Agriculturay la Alimentacién (FAO), etc.).
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& En concreto, y por lo que respecta a las empresas multinacionales, es preciso
adecuar la actuacion de éstas mediante la regulacién de su actividad en los
diferentes érdenes alos que ésta afecte.

Asi, por gemplo, en esa regulacién deberia recogerse expresamente la
imposibilidad de que una empresa se localice en una determinada region s elo
no conlleva: producir locamente importando capital y tecnologia y creando
empleo, y establecer una conexion de la propia empresa con € tegjido social y
econodmico local, de modo que su presencia sirva para promover € desarrollo
delazona

= Deben ser internalizados todos |os costes de produccion y comercializacion de
cualquier bien o servicio. Es decir, € vaor de éstos debe ser caculado
teniendo en cuenta sus costes directos (trabajo, materias primas,...) pero
también sus costes indirectos (dafios ocasionados a medio ambiente, emision
de CO, durante la produccién y/o distribucion, ruido causado por €
transporte,...). La encargada de establecer las reglas a este respecto sera
también la Comunidad Internacional.

> Los sectores econdmicos basados en factores de produccion que no tienen
movilidad geogré&fica, como ocurre por gemplo en ciertos servicios o en la
agricultura (la tierra 'y e clima no se pueden desplazar de un lugar a otro del
planeta), y que cumplen una funcién de utilidad publica (proteccion y conservacion
de la naturaleza, € paisge y € medio ambiente, ocupacion equilibrada del
territorio, etc.) deben recibir una consideracion especia desde las instancias
internacionales.

Asi, de forma particular paralaagriculturay e espacio rura en general:

& Habria que fomentar la articulacion, a nivel internacional, de politicas garantes
de la multifuncionalidad de las agriculturas en las diferentes regiones,
estableciendo los mecanismos de proteccion mas adecuados segin las
especificidades de cada una de €ellas, apoyando la calidad y garantias sanitarias
de los aimentos, la proteccién de los animales, la naturaleza y e medio
ambiente y, en definitiva, apoyando € mantenimiento de un espacio rural vivo.

& Habria que firmar acuerdos internacionales en favor de la articulacion de
Politicas de Desarrollo Rural como instrumento bésico de creacién de empleo,
articulacion territorial, equilibrio socia y conservacion de la diversidad cultural
anivel internaciona. La FAO, contando con la colaboracion y participacion de
los diferentes Estados y regiones del mundo, jugaria un papel fundamental en
tales acuerdos y en la articulacion de dichas politicas.

& Se deberia reconocer y, una vez mas, a nivel internacional, € derecho de las
comunidades locales a desarrollar iniciativas propias de conservacion del
medio ambiente, proporcionandoles la ayuda que necesiten para ponerlas en
marcha.

14



= Habria que promover la creacién de unas economias méas diversificadas,
especiamente en el caso de los paises del Tercer Mundo, donde la produccion
para la propia subsistencia deberd compatibilizarse con la produccién
destinada a los mercados internacionales.

> Apoyar la recuperacion de la identidad cultural de los pueblos, ayudandoles a
definir su propio proyecto de desarrollo y fomentando su voluntad de
autodeterminacion, asi como promoviendo la progresiva sustitucion del actua
modelo de ayuda al desarrollo por otro que se base en la cooperacion intercultural.

> Siendo € objetivo dltimo la existencia de un comercio mundia mas libre y
beneficioso para todos, esta liberalizacion no debe sobrevenir impuesta desde
arriba a través de acuerdos formales, sino que debe ser €l resultado de un proceso
natural iniciado desde abgjo.

Para €llo, se podria empezar impulsando los intercambios dentro de areas
regional es que sean razonablemente similares en términos de desarrollo econdmico,
proteccion socia, normas de competencia, normas sobre medio ambiente,... a las
que con €l paso del tiempo se irian incorporando nuevos paises/regiones hasta que
las propias areas desaparecerian, a quedar ellas mismas integradas entre si.

En tanto se avanza hacia ese sistema de comercio multilateral:

= En @ interior de las &eas regionaes habria que establecer mecanismos
especificos de palitica regional que permitan arbitrar medidas en favor de las
regiones més pobres (como en la actualidad se hace por gemplo en la UE a
través de su Politica de Fondos Estructurales).

= Entre &reas, las relaciones comerciales se basarian en acuerdos bilaterales y
cadaregion tendria total libertad para suscribirlos o no.

La libre voluntad con la que las diferentes partes actuarian en todos los casos
se materializaria en acuerdos concretos y bien especificados de cooperacion
comercial que optimicen y distribuyan de forma equilibrada tanto los
beneficios como los posbles sacrificios que son inherentes a dicha
cooperacion.

En e caso particular de acuerdos comerciales entre areas regionales con
diferentes niveles de desarrollo se arbitraria un marco de cooperacion de
carécter integral que iria més alé del mero intercambio de mercancias y que
congtituiria un importante cauce para € desarrollo de la solidaridad
internacional.

En este sentido, seria interesante integrar junto a puro intercambio comercial
acuerdos de transferencia de tecnologia y conocimiento en favor de las &reas
regionales menos desarrolladas, intensificar las acciones de cooperacion en
favor del desarrollo rural de dichas aeas e, incluso, reexaminar
cuidadosamente las politicas relativas a la libre circulacion internacional de
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personas y trabgjadores. Todo ello en € marco de la blsgueda de un
progresivo reequilibrio socia y econdémico a nivel mundial.

& En cuanto a los déficitysuperavits comerciaes entre las distintas areas
regionales, éstos no podrian superar determinados limites méaximos,
establecidos en funcion de las caracteristicas de cada una de las éreas, durante
periodos de tiempo demasiado largos. Es decir, e comercio entre las areas
regional es tendria que ser equilibrado alargo plazo.

> Articulacion de nuevas ingtituciones internacionales que regulen adecuadamente
una economia cada vez més complgja y global, y que propicien la participacion
activaen éllas de las autoridades regionales y locales.

Estas instituciones deberian asumir, entre otras, las siguientes funciones:

& Formular propuestas y recomendaciones generaes en relacion a nuevo
modelo de comercio y de cooperacion internacional anteriormente sefial ado.

& Asesorar a las diferentes partes contratantes para el desarrollo de acuerdos
concretos de integracion econdmicay socia, asi como para la implementacion
de acuerdos comerciales.

& Evaluar y redlizar el seguimiento de los acuerdos suscritos, proponiendo
férmulas que hagan cada vez més exigible su cumplimiento.

& Promover, junto con otros organismos internacionales ya existentes (FAO,
etc.) la transferencia de tecnologia, capital, conocimientos, recursos
econdmicos y asistencia técnica desde los paises mas desarrollados hacia los
paises menos desarrollados.

& Arbitrar formulas para mejorar progresivamente el acceso de las mercancias y
las personas desde los paises menos desarrollados hacia los paises més
desarrollados.

& Egtimular e comercio, la integracion econdmica y la libre circulacion de
personas entre |os paises menos desarrollados.

« Elaborar propuestas que vayan armonizando graduamente, a través de ciertas
normas bésicas, la proteccién socia, del medio ambiente, etc., y que

proporcionen un importante grado de autonomia a las regiones para
completarlas y enriquecerlas desde su perspectiva particular.

...Porque como decia Keynes:
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“las ideas, € conocimiento, € arte, los vigjes... por su naturaleza
deberian ser internacionales... pero que las mercancias sean
nacionales sempre que sea razonable y convenientemente
posible’.
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